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60. ordentlicher Landesparteitag der FDP-Niedersachsen am 18./19. Marz 2006 in Géttingen
Beschluss: Antrag 06-0301 A

Betr.: Kommunalpolitische Leitlinien der FDP 2006

Der Landesparteitag hat beschlossen:

Kommunalpolitische Leitlinien der FDP 2006

Die FDP will die Bindung der Burger an ihre Gemeinde, ihre Stadt stéarken und sich fur deren
Weiterentwicklung einsetzen. Unsere Zukunft hdngt davon ab, dass wir einen Ausgleich schaffen
zwischen den wachsenden Anforderungen an die Kommune und den schwierigen finanziellen
Rahmenbedingungen, die eine steigende Belastung fir die Blrgerinnen und Blrger mit sich gebracht
haben und auch weiterhin bringen werden, insbesondere auf Kosten der zukinftigen Generationen.

Die Burgerinnen und Burger sollen ein eigenstandiges und selbst bestimmtes Leben in ihrer
Kommune fuhren kénnen. Eine Voraussetzung hierfiir ist eine umfassende und aktive
Birgerbeteiligung. Wir Liberalen vertrauen den Menschen. Die FDP setzt sich fur die Unterstiitzung
ehrenamtlicher Arbeit vor Ort und fur mehr Burgerbeteiligung ein. Die Burgerinnen und Burger
brauchen die Moglichkeit, in ihren Angelegenheiten in der Kommune Stellung zu nehmen und mit
beraten zu kdnnen.

Ein differenziertes Bildungsangebot ist eine gute Voraussetzung fir die Zukunft unserer Kinder.
Erziehung, Bildung und Beruf miissen miteinander in Einklang gebracht werden. Eine entscheidende
Voraussetzung dafur ist aber ein ausreichendes Angebot an Arbeitsplatzen. Die Schaffung neuer und
die Erhaltung bestehender Arbeitsplatze durch innovative kommunale Wirtschaftsférderung ist fur die
FDP daher eine wichtige Aufgabe einer Gemeinde.
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Vorfahrt fur Arbeit vor Ort
Liberale Kommunalpolitiker unterstiitzen eine kommunale Wirtschaftspolitik,

die es den Kommunen ermdglicht, sich im nationalen und internationalen Standortwettbewerb
zu behaupten.

Arbeit hat Vorfahrt, auch auf kommunaler Ebene. Neue Arbeitsplatze lassen sich aber nicht staatlich
anordnen, sondern kénnen nur in und mit der Wirtschaft geschaffen werden. Die FDP setzt dabei
vor allem auf den Mittelstand. Er hat gezeigt, dass er auch in Zeiten konjunktureller Schwache die
stabilsten Arbeitsplatze garantiert und gewerbliche Ausbildungsplatze zur Verfiigung stellt. Die
Schaffung neuer und den Erhalt bestehender Arbeitsplatze zu unterstitzen ist die wichtigste
Aufgabe kommunaler Wirtschaftsférderung. Liberale Wirtschaftspolitik stéarkt mittelstandische
Strukturen durch attraktive Rahmenbedingungen und schafft dauerhafte Arbeitsplatze.

Investitionsvorhaben missen einfach zu beantragen sein und schnell und unbirokratisch genehmigt
werden. Der Einsatz von ,Investitionslotsen®, die als alleinige Schnittstelle zwischen
ansiedlungswilligen Unternehmen und Behorden fungieren, sollte ausgeweitet werden.

Daneben ist die unternehmensnahe Infrastruktur auszubauen und die Belastung durch kommunale
Steuern und Abgaben zu senken. Die Abschaffung der Gewerbesteuer mit Kompensation durch ein
kommunales Hebesatzrecht bei der Einkommensteuer ist sowohl finanz- als auch wirtschaftspolitisch
geboten.

Die FDP spricht sich fur die Schaffung regionaler Zusammenschlusse auf freiwilliger Basis in der
Wirtschaftsfoérderung aus. Insbesondere in der Standortwerbung ist eine regionale Zusammenarbeit
anzustreben. Fur die Uberregionale, nationale und inter-nationale Vermarktung sollten dabei die
Starken einer Region prasentiert werden. So kénnen die knappen Wirtschaftsférderungsmittel
effektiver eingesetzt werden.

Die Aktivierung europaischer Fordermittel gerade fiir kleinere und mittlere Unternehmen erfordert eine
enge Zusammenarbeit der Wirtschaftsférderung auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene. Hier
muss die kommunale Wirtschaftsforderung eine innovative Lotsenfunktion ibernehmen. Fur die
neue EU Foérderperiode 2007 — 2013 ist im Rahmen der Ziel 1-Férderung im ehemaligen
Regierungsbezirk Lineburg darauf zu achten, dass insbesondere solche Projekte verfolgt werden, die
den Kriterien Nachhaltigkeit und Wachstumsférderung gerecht werden. In der Flache sollen sie
maoglichst durch Gemeinde- und Kreisgrenzen Utberschreitenden Kooperationen realisiert werden. Bei
der Ziel 2-F6rderung ist auf eine enge Verzahnung (,Wirtschaftnahe Struktur®) mit der Wirtschaft zu
achten, um bedarfsgerechte Angebote fir die Wirtschaft zu erméglichen. Auch hier ist eine
Kooperation Uber Verwaltungsgrenzen hinweg unerlasslich.

Angesichts der defizitaren Lage der meisten kommunalen Haushalte ist der Umfang der kommunalen
Aufgaben auf die wesentlichen Bereiche zuriickzufiihren. Durch Privatisierung, Offentlich-Private-
Partnerschaften, Outsourcing und andere moderne Instrumente 6konomischer Effizienzsteigerung
kénnen gleichzeitig die Leistungen fur die Bevolkerung verbessert, die Kommunalhaushalte entlastet
und Arbeitsplatze gesichert bzw. neu geschaffen werden. Die Regierungskoalition in Hannover hat
hierfiir durch die Neufassung des Gemeindewirtschaftsrechts (z. B. 8§ 108 NGO) die Voraussetzung
geschaffen, indem es den Weg fir Private geotffnet hat.

Bei Aufgaben, die auch weiterhin von den Kommunen wahrgenommen werden, sollten —wo immer
moglich und auf freiwilliger Basis — Gemeinde ubergreifende Kooperationen angestrebt werden.
Dadurch kdnnen erhebliche Synergieeffekte erzielt werden, die die Qualitat der erbrachten Leistungen
verbessern und gleichzeitig Kosten sparen. Die Regierungskoaltion hat den Kommunen dafir ein
wirksames Instrumentarium an die Hand gegeben — das neue Zweckverbandsgesetz. Hierdurch
kénnen Kommunen stark vereinfacht kooperieren.
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Der Tourismus ist eine der wichtigsten Branchen in Niedersachsen. Seine mittelstandische Struktur ist
Garant fur ein qualitativ hochwertiges und flexibles Leistungsangebot. Bei der Vermarktung der
vielfaltigen Tourismusangebote sollten die Kommunen jedoch starker zusammenarbeiten — Giber 500
kommunale Einrichtungen der Tourismusférderung werden den Erfordernissen modernen Tourismus -
Managements nicht mehr gerecht. Eine engere Zusammenarbeit konnte etwa in der Form regionaler
Tourismusverbiinde erfolgen, die gemeinsam mit privaten Anbietern ortsiibergreifende
Tourismusangebote definieren, gemeinsame Buchungs- und Vermarktungssysteme aufbauen oder
gemeinsame Marketing- und Informationskampagnen organisieren. Zudem sollten die Kommunen die
Tourismusinfrastruktur weiter verbessern, etwa durch den gezielten Ausbau von Fahrrad- und
Reitwegen und die Ausweitung des Kultur- und Freizeitangebots.

Kommunen stehen in der Wirtschaftspolitik in einem starken Konkurrenzkampf. Jeder potenzielle
Unternehmensgrinder hat eine Vielzahl von Standorten zur Auswahl. Er wird sich fur den Standort
entscheiden, der ihm, aber auch seiner Familie und die seiner Mitarbeiter langfristig die besten
Entwicklungsperspektiven bietet. Dazu gehdren fir die FDP eine gut ausgebaute Infrastruktur, eine
niedrige Steuer- und Abgabenlast, eine hohe Investitionsfahigkeit der Kommune bei niedriger
Schuldenlast, die Vielzahl weicher Standortfaktoren wie z. B. ein reiches Kulturleben, optimale
Schulangebote und hochwertige Freizeitmdglichkeiten, birgerfreundliche Offnungszeiten der Amter
und ein ausreichendes OPNV-Angebot.

Den demographischen Wandel meistern
Liberale Kommunalpolitiker unterstitzen eine kommunale Gesellschaftspolitik,

in der jede Generation bei ihren Entscheidungen die Zukunft der anderen Generationen
verantwortlich mit bedenkt.

Unsere Kommunen stehen vor einem tief greifenden Wandel durch die Bevdlkerungsentwicklung.
Sinkende Bevdlkerungszahlen sowie eine starke Alterung der Gesamtbevolkerung werden sich
zuerst dort bemerkbar machen, wo die Menschen leben: in den Kommunen und dortin allen
Bereichen des gesellschaftlichen Lebens. Kommunen mussen sich deshalb rechtzeitig Mal3nahmen
Uberlegen, mit denen sie dem demographischen Wandel begegnen und die Entwicklung gestalten
wollen. Am Anfang muss eine gezielte Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir diese Thema stehen und
die Beteiligung besonders betroffener Bevolkerungsgruppen bei Planungsprozessen.

Das Zusammenleben der verschiedenen Generationen zu organisieren, ist eine der zentralen
Zukunftsaufgaben. Alte Menschen sollen ihr Leben solange wie mdglich selbstandig bestimmen und
gestalten. Dazu missen Bauleitplanung, Stadte- und Wohnungsbau ihren jeweiligen Beitrag leisten.
Dabei ist die Sicherstellung von modernen Wohnformen fur &ltere Menschen ein wichtiges Element fur
eine lebendige Kommune. Selbstbestimmtes Wohnen in einem altengerechten Wohnumfeld ist zu
fordern; zukunftsorientierte und vernetzte Angebote der Altenhilfe sind auszubauen. Projekte zur
Entlastung pflegender Familienangehdriger sind zu fordern.

Familienfreundliche Mal3nahmen sind bei der Planung von Baugebieten, Freizeitangeboten und
bedarfsgerechten Kinderbetreuungsangeboten zu ergreifen; der Austausch zwischen den
Generationen ist zu fordern, die Integration von Zuwanderern ist zu verbessern, nachhaltige
Nutzungskonzepte kommunaler Einrichtungen sind im Sinne einer vorausschauenden Stadt- und
Dorfentwicklung zu entwickeln.

JAlter, weniger und bunter®, mit diesen Stichworten lassen sich die personellen Veranderungen beim
ehrenamtlichen Engagement der vielen Menschen in unseren Stadten und Gemeinden durch den
demografischen Wandel beschreiben. Die ehrenamtliche Arbeit muss organisatorisch durch die
Kommunen, mit z. B. einer Informationsboérse oder einer Stabstelle ,Ehrenamt” unterstitzt werden. Die
Erfahrungen und ,Schatze* der Alteren miissen der Gesellschaft und damit den nachsten
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Generationen erhalten bleiben. Ehreamtliches Engagement hilft auch bei der Integration der mehr
werdenden Migranten.

Kinder- und familienfreundliche Kommunen
Liberale Kommunalpolitiker unterstiitzen eine kommunale Familienpolitik,

die durch ein Miteinander von Kommune, Eltern und Kindern vor Ort ein familienfreundliches
Klima schaffen, in dem Erziehung, Bildung und Beruf harmonisch miteinander in Einklang zu
bringen sind, in dem sich Kinder und Eltern gemeinsam wohl fuihlen.

Ohne Kinder hat unsere Gesellschaft keine Zukunft. Kinder und Beruf miissen nebeneinander
maglich sein, in Familienformen und auch fur allein erziehende Mutter und Vater. Wer Flexibilitat im
Beruf zeigen soll, muss auch auf flexible Ganztagsbetreuungsangebote zurtckgreifen kénnen. Dazu
gehort fur die FDP insbesondere die Forderung individueller Betreuungsdienstleistungen wie
Tagesmutter und Kinderkrippen. Diese Betreuungsmodelle sind weiter zu férdern, wobei die
birokratischen Hurden in diesem Bereich zu vermindern bzw. abzubauen sind. Ebenso ist fiir eine
liberale familienfreundliche Politik ein Angebot von Ganztageskinderplatzen mit flexiblen
Offnungszeiten elementar.

Neben dem Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz ist den Wunschen berufs-tatiger Mitter und
Vater nach flexibleren Offnungszeiten und Betreuung von Kleinkindern (0-3 Jahre) und Hortkindern
in einem finanziell vertretbaren Rahmen Rechnung zu tragen. Elterninitiativen, die eine gemeinsame
Kinderbetreuung organisieren, sind zu unterstutzen.

Wichtig fur den Bereich der Kinderbetreuung ist auch die Partnerschaft des Landes, das die
Kommunen bei diesen vielféaltigen Aufgaben unterstiitzen muss. Das gilt fur die gesetzlichen Rahmen
bei der Durchfiihrung von Kinderbetreuung und auch insbesondere fir die Gestaltung der Geblhren
fur Kinderbetreuungseinrichtungen, wobei die Gebuhrenfreiheit des letzten Kindergartenjahres als
erster Schritt anzustreben ist.

Eine engere Zusammenarbeit von Kindertagesstatten und Grundschulen soll geférdert und unterstitzt
werden.

Bildung ist Zukunftsvorsorge
Liberale Kommunalpolitiker unterstiitzen eine kommunale Bildungspolitik,

mit einem maoglichst differenzierten Angebot verschiedener Schulformen nebeneinander,
um Eltern und Schilern eine Auswahlmaoglichkeit zu geben.

In der liberalen Birgergesellschaft sind Bildung, Aus- und Fortbildung die Garanten fur Lebensqualitat
und sichern die Wetthewerbsfahigkeit des Einzelnen und der Gemeinschaft. Deshalb fordert die
FDP ein vielseitiges und zukunftsorientiertes Bildungsangebot in erreichbarer Néhe, das im
Kindergarten beginnt.

Im Rahmen der Schultragerschaft haben auch die Kommunen und Kreise besondere Verantwortung
fur die Qualitat der Bildung. Moderne Schulen in gutem baulichem Zustand erleichtern Lehrern und
Schilern das Lehren beziehungsweise Lernen. Es soll im Rahmen der Mdéglichkeiten eine gute
Ausstattung der Schulen vor Ort — generell und besonders auch mit Blick auf moderne Medien — zur
Verfigung gestellt werden. Die Integration behinderter Kinder ist eine Verpflichtung.
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Qualifizierte berufliche Bildung im dualen System ist aus bildungspolitischen, wirtschaftspolitischen
und sozialen Grinden wieder mehr in den Vordergrund zu riicken und die Gleichwertigkeit mit der
Allgemeinbildung auf der kommunalen und regionalen Ebene zu betonen. Berufliche Bildung muss
Betrieben mehr Spielraum bieten, einen Beitrag zur Integration vor allen der Hauptschuler leisten.
Eigenleistungen in Betrieben helfen mit, mehr Ausbildungsplatze und ortsnahe Berufsschulklassen zu
ermdoglichen.

Alle Schulen mussen mehr Medienkompetenz vermitteln.

Die Bildungseinrichtungen mussen eigenstandige Profile entwickeln und sich vermehrt dem
Wettbewerb untereinander stellen. Die Budgetierung an den Schulen mdchte die FDP auf die
oOffentlichen Bildungseinrichtungen ausgeweitet werden.

Die Erfordernisse lebenslangen Lernens bedingen eine gesicherte Unterstiitzung kommunaler
Weiterbildungsangebote, wie der Volkshochschulen und freier Trager in engem Zusammenwirken mit
privaten Anbietern.

Kultur und Kommune
Liberale Kommunalpolitiker unterstiitzen eine kommunale Kulturpolitik,
die blrgerschaftliches Engagement starkt und eine aktive Kulturszene beférdert,

die der kulturellen Bildung, insbesondere der Kinder- und Jugendkultur besondere
Aufmerksamkeit widmet,

die die regionale Vernetzung von Kulturorten und Institutionen fordert.

Kunst und Kultur spiegeln den Stand einer Gesellschaft wider. Ohne sie wére eine Gesellschaft nicht
kreativ, eine Wirtschaft nicht innovativ, eine Bildung technokratisch. Kunst und Kultur tragen zu den
Werten unserer Gesellschaft bei.

Stadte und Gemeinden sind nicht nur Schulen der Demokratie, Dienstleister fir Blirgerinnen und
Burger, Orte des sozialen Zusammenhalts und der Integration sowie Wirtschaftsstandort — sie sind
auch Zentren der Kultur. Kultur, sei es in kommunalen Einrichtungen oder in privaten Initiativen,
braucht geistige Freiheit, und Uber die 6ffentliche hinaus mehr private Forderung, um gedeihen zu
koénnen. Hier wie auch in anderen Bereichen ist das Ehrenamt zu starken.

Kulturpolitik ist Auftrag und Verpflichtung der Gemeinden. Neben der materiellen Daseinsvorsorge
besteht ein gleichrangiger kultureller Auftrag. Kulturférderung ist fur die FDP eine Aufgabe von hoher
Bedeutung der Kommunen. Allerdings missen die Stadte und Gemeinden diese Aufgabe auch
erfullen kénnen. Die Finanznot der 6ffentlichen Haushalte sowie steigende Sozialausgaben flihren
dazu, dass gerade Kulturausgaben unter Druck geraten und zum Teil erheblich gekirzt werden.

Jugendliche sollen auch in den Stadten und Gemeinden die Mdglichkeit erhalten, ihre eigenen
Vorstellungen von Kultur zu verwirklichen. Geld-, Raum- und Verfahrensfragen sollen mit ihnen
gemeinsam geldst werden.

Regionale Kulturarbeit befordert stadtisches und regionales Selbstbewusstsein und
Identifikation mit der Kommune und/oder der Region und kann zu Effizienz bei der Finanzierung
bestimmter kultureller Projekte beitragen.

Burgerorientierte Stadtentwicklungspolitik
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Liberale Kommunalpolitiker unterstiitzen eine kommunale Planungspolitik
fur eine Stadtentwicklung, die sich an den Bedurfnissen der Burger orientiert.

Die Andienung von Industrie, Handel und Gewerbe durch den Guter-, Dienst-leistungs- und
Wirtschaftsverkehr ist auch in die Innenstadte und die verkehrsberuhigten Zonen hinein zu
gewadhrleisten. Einzelhandel, Gewerbe und Handwerk mussen sich zukinftig wieder verstarkt in den
Kernbereichen von Stadten und Gemeinden erweitern und ansiedeln kénnen, auch um die
Entfernungen zwischen Wohnen, Arbeiten und Freizeit zu verkiirzen. Damit kénnen 6kologische
Eingriffe reduziert und der Bedarf an Ausgleichsflachen vermindert werden.

Die ortliche Entwicklung wurde von jeher gepréagt von den wirtschatftlichen, kulturellen und sozialen
Anspruchen der Menschen. Dorfer und Stadte spiegeln den jeweiligen Zeitgeist ihrer
Entwicklungsphasen und durfen auch zukinftig ihre gewachsenen Strukturen nicht verlieren. Die
Erhaltung geschichtlich und kulturell pragender Gebaude ist Verpflichtung. Das historisch
gewachsene Orts- und Stadtbild ist sichtbarer Ausdruck von Heimat und verdient, erhalten zu
werden. Fir die Einhaltung von Auflagen zum Erhalt der Gebaude, soweit sie vorrangig im
offentlichen Interesse liegen, missen die Eigentiimer eine angemessene Entschadigung erhalten.

Daher gilt es die bestehende Infrastruktur in ihrer Funktion und ihrem Wert zu erhalten und
gegebenenfalls bedarfsgerecht weiter zu entwickeln, bedarfsgerecht auch im Hinblick auf den
absehbaren Bevolkerungsrickgang. Kinftige MaRnahmen in der Stadtentwicklung missen zwingend
Rucksicht auf die sich verandernde Struktur der Bevolkerung nehmen und dabei auch und
insbesondere den Belangen einer alter werdenden Bevolkerung Rechnung tragen.

Immer mehr altere Menschen wollen zentrumsnah in den Stédten wohnen. Das Thema ,, Wohnen in
der Innenstadt” wird eine neue Bedeutung gewinnen. Erste Schritte zur Gewinnung attraktiven
Wohnraums in den Stadten sind die Aufstellung eines Katasters der vorhandenen Baulticken und
Erarbeitung von Leitlinien zur zukiinftigen stadtebaulichen Entwicklung der Innenstadte, insbesondere
auch das Bauen in der 2. Reihe. In der Zusammenarbeit mit den privaten Immobilienbesitzern und
privaten Bautragern sind dabei neue Modellprojekte als alternative Organisations- und
Finanzierungsformen im Vergleich zur klassischen Stadtebauférderung zu unterstitzen.

Dorfkerne und Innenstadte mussen ihre Funktionen dauerhaft wahrnehmen kénnen. Keinesfalls darf
durch die Ausweisung neuer Baugebiete eine Verdédung der Stadte und Dorfer eintreten. Bei der
Gestaltung der Innenstadte und Dorfkerne sollten Ruhe- und Erholungszonen, Aufenthaltsplatze ftr
Familien und Grinanlagen mit eingeplant werden, um so die Lebensqualitéat der Bevolkerung zu
verbessern. Stadtentwicklungspolitik, so wie die FDP sie sieht, muss aus wirtschaftlicher Sicht
vorrangig Anstrengungen unterstutzen, funktionierende und lukrative innerstadtische und innerdrtliche
Standorte des Einzelhandels zu sichern, zu férdern und zu verbessern. Erforderlich ist dazu ein Abbau
von Regularien und den Rickbau von Verwaltungs- und Genehmigungshirden.

Burgerorientierte Verkehrspolitik
Liberale Kommunalpolitiker unterstiitzen eine kommunale Verkehrspolitik,

die die Interessen der Burger berucksichtigt und ihre Mobilitat sichert.
Die gemeindliche Verkehrsplanung muss als Teil der Entwicklungsplanung betrieben werden.
Voraussetzung fiir das Funktionieren gewachsener Innenstadte ist ihre schnelle Erreichbarkeit. Die
Interessen des Handels und der Dienstleistungsbranche in den Innenstadten sind zu bericksichtigen

in enger Zusammenarbeit zwischen Regionen, Stadten und Gemeinden. Dafir ist eine Kombination
verschiedener Verkehrsmittel notwendig. Aus Sicht der FDP mussen Ful3ganger, Radfahrer,
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Autofahrer und der 6ffentliche Personennahverkehr in der kommunalen Verkehrsgestaltung einen
gleichwertigen Platz beanspruchen kdnnen ohne die oftmals praktizierte Behinderung des
Individualverkehrs.

Einem modernen Verkehrsmanagement unter Einsatz elektronischer Informationstechniken fallt fur die
Gestaltung des Verkehrs eine wichtige Rolle zu. Die FDP will, dass der Verkehr flie3t und nicht
behindert wird. Verbesserungen der Verkehrssicherheit und des Wohnumfeldes sind in Wohngebieten
durch stadtvertragliche und attraktive Verkehrsberuhigungsmafl3nahmen anzustreben. Zonengebote
wie Tempo-30-Zonen sind auf reine Wohngebiete zu begrenzen. Dem Transitverkehr in den
Ballungsgebieten mussen verninftige Umfahrungsmaoglichkeiten der Innenstadte angeboten werden,
wenn nicht umweltfreundliche Alternativen vertretbar sind. Die PKW-Nutzung der Innenstadte muss
maglich bleiben. Eine Sperrung dort ist keine geeignete MalRnahme. Die betroffenen Birgerinnen und
Birger sind in die Planung einzubeziehen. Ausreichend glnstiger Parkraum, insbesondere fur
Kurzparker, sollte gewahrleistet werden, um den Einzelhandel zu starken.

Liberale Kommunalpolitiker fordern ein wettbewerborientiertes Zukunftskonzept fir einen
rechtkonformen, effizienten und kostengiinstigen OPNV, der von den Biirgerinnen und Biirgern bei
rationaler Verkehrsmittelwahl als Alternative angesehen wird. Durch eine aufgabengerechte
Privatisierung werden sowohl das Angebot fur die Burgerinnen und Burger als auch die
Wirtschaftlichkeit gesteigert. Schienenverkehre sind eher zu privatisieren als stillzulegen.

Von Bedeutung ist ein gut ausgebautes und sicheres Ful3- und Radwegenetz. Dies gilt vor allem
auch mit Blick auf Kinder und deren Wege zum Kindergarten und zur Schule. In gleicher Weise ist den
Bedurfnissen alterer Menschen und Menschen mit Behinderungen durch méglichst barrierefreien
Zugang Rechnung zu tragen.

Umweltpolitik vor Ort mit den Menschen
Liberale Kommunalpolitiker unterstiitzen eine kommunale Umweltpolitik,

die die Lebensinteressen der Menschen und den Erhalt der Umwelt harmonisch in Einklang
bringt.

Sie handeln nach dem Grundsatz des verantwortungsvollen Umgangs mit den nattrlichen
Ressourcen.

Fir sie kommt der Land- und Forstwirtschaft in Bezug auf den Erhalt der Kulturlandschaft eine
wichtige Rolle zu.

Umweltschutz ist in erster Linie eine Angelegenheit aller Burgerinnen und Burger. Er ist in der
Kommune eine fachgebietsiibergreifende Aufgabe. Okologische Vernunft, wirtschaftliches Handeln
und soziale Verantwortung gehéren zusammen. Wer die Umwelt nicht kennt, dem fehlt auch der
Anreiz, sie zu schiitzen. Deshalb soll der Mensch wo immer mdglich auch Zugang zur Natur erhalten.

Fir die Liberalen haben im Umwelt- und Naturschutz vertragliche Regelungen absoluten VVorrang
vor Gesetzen und Verordnungen. Auf Dauer sind nicht Verbote und Gebote, sondern Verantwortung
der Burgerinnen und Burger Garant dafir, dass die Grundlagen des Umwelt- und Naturschutzes
erhalten bleiben.

Eine gezielte Larmentlastung bestehender und geplanter Wohngebiete vom Individual- und
Durchgangsverkehr tragt erhebliche zur Steigerung der Lebensqualitat bei. Larm- und
Luftschadstoffkataster sind dazu ebenso hilfreiche Instrumente wie bei Abwagungsentscheidungen
neu auszuweisender Wohn- oder Gewerbegebiete. Unsere Luftqualitéat hat sich vor allem in
stadtischen Bereichen kontinuierlich verbessert. Da wo nach den neuen europaischen
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Feinstaubrichtwerten weitergehende Malinahmen erforderliche sind, setzen wir auf kommunaler
Ebene auf flissigen Verkehr (Griine Welle) und so wenig Eingriffe und Beschrankungen wie méglich.

Die wichtigen Bereiche Energieeinsparung, Flachenentsiegelung, Wasserversorgung,
Abwasserbehandlung und Entsorgung von Abféllen werden auch in den nachsten Jahren wesentliche
Themen der Kommunen bleiben, bei denen diese ebenso wie bei der Nutzung regenerativer Energien
im Rahmen der Mdglichkeiten eine Vorbildfunktion wahrnehmen sollten. Dabei kann durch
eigenverantwortliches Handeln ein Uberreguliertes Kontrollwesen ersetzt und durch Privatisierungen
dauerhatft kostengiinstige Losungen gefunden werden.

Die Privilegierung von Windenergieanlagen im Baurecht ist abzuschaffen.

Sozialpolitik - Eigenverantwortung vor Ort unterstitzen und nutzen
Liberale Kommunalpolitiker unterstiitzen eine kommunale Sozialpolitik,

die die Bereitschaft und Fahigkeit zur Ubernahme von Eigenverantwortung stérkt, die sich aktiv
fur die Gesundheit ihrer Mitbtrgerinnen und Mitbirger, insbesondere ihrer Kinder und
Jugendlichen einsetzt,

die kommunaler Jugendarbeit fordert,
und Hilfsangeboten fur Frauen und Kinder in Not bereithalt.

Die Sozialpolitik gehdrt zu den wesentlichen Aufgaben der kommunalen Selbstverwaltung.
Familienstrukturen &ndern sich. Junge Menschen, die Halt und Orientierung suchen, brauchen
Angebote kommunaler Jugendarbeit. Kommunen haben, von Bund und Land unterstitzt, Projekte
von Jugendarbeit zu férdern, insbesondere fir politische Bildung, soziales Engagement und kulturelle
Arbeit in nicht-staatlichen Organisationen.

Die Gesundheit von Kindern ist eine wichtige Voraussetzung fir den Zugang zum Lernen und damit
fir Chancengerechtigkeit und ein eigenverantwortliches Leben. Der 6ffentliche Gesundheitsdienst
sorgt fur Unersuchungen der Kinder vor der Einschulung. Gerade Kinder aus bildungsfernen
Schichten brauchen aber schon friihzeitig unsere Aufmerksamekeit fur inre gesunde Entwicklung.

Seniorinnen und Senioren muissen die Moéglichkeiten haben, ihr Leben so lange wie moglich
selbstandig zu bestimmen und zu gestalten. Liberale setzen sich dafir ein, die umfangreichen
Potenziale alterer Menschen zu nutzen. Dies gilt insbesondere fur ehrenamtliches Engagement, z. B.
beim Miteinander der Generationen, in der Kultur und im Mentorenprogramm. Der Ausbau freier und
privater ambulanter Hilfseinrichtungen sowie das betreute und altengerechte Wohnen muss weiter
vorangetrieben werden.

Die FDP steht fiir die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern. Die Kommunen sind aufgefordert,
sich fur die Umsetzung dieses Grundsatzes einzusetzen.

Frauen und Kinder, die Opfer von Gewalt und sexuellem Missbrauch geworden sind, brauchen
Schutz und Hilfe. Deshalb sind Frauen-/Kinderschutzhéuser in den Kommunen erforderlich. Ebenso
wie eine psychotherapeutische Betreuung der Opfer.

Aussiedler und aufenthaltsberechtigte Auslander sind auch weiterhin durch Sprachkurse und
besondere BetreuungsmalRnahmen zigig zu integrieren.

Liberale Politik steht fiir eine dreigliedrige Drogenbekampfung: eine verstarkte Pravention - insbe-
sondere an Schulen -, eine intensive Bekdmpfung des Drogenhandels und eine verbesserte
Drogentherapie und Nachsorge.
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Die FDP betont die Anerkennung und Fachkompetenz von Vereinen und Verbanden. Organisierte
Vereinsarbeit nimmt nicht zuletzt dank einer Vielzahl ehrenamtlicher Helfer gesellschaftspolitische
Aufgaben wabhr, die von den Stadten und Gemeinden nur unzureichend bewaltigt werden kdnnen. Zu
einer gesicherten sozialen Infrastruktur gehéren daher auch umfangreiche Angebote.

Verantwortungsvoller Umgang mit dem Geld der Birger
Liberale Kommunalpolitiker untersttitzen eine kommunale Finanzpolitik
mit einer weitgehenden Privatisierung offentlicher Aufgaben,
damit die Lebensqualitat unserer Stadte, Gemeinden und Kreise erhalten bleibt.

Die Zuriickgewinnung finanzieller Spielrdume fur die kommunalen Haushalte ist ein zentrales
Anliegen, um der zukiinftigen Generation notwendige Gestaltungsspielrdume zu erdffnen. Das setzt
gesunde Finanzen voraus, will man nachfolgenden Generationen nicht aufbirden, hinterlassene
Schuldenberge abzutragen. Daher durfen Kreise, Stadte und Gemeinden auf Dauer nicht mehr
ausgeben als einnehmen.

Die FDP fordert Bund und Land dringend auf, die finanzpolitischen Rahmenbedingungen fur die
Kommunen zu verbessern. Dazu z&hlt eine umfassende Neuordnung des kommunalen
Finanzierungssystems. Ziel ist nicht ein bloRes Mehr an Einnahmen, sondern eine den zu
erfillenden Aufgaben entsprechende Verteilung unter den verschiedenen Ebenen unseres Staates,
wie sie mit dem Konnexitatsprinzip in Niedersachsen in Angriff genommen worden sind: Wer eine
Leistung anordnet, hat sie auch zu bezahlen. Gesetze, die Kommunen belasten, missen einen
vollsténdigen finanziellen Ausgleich vorsehen. Es ist deshalb auch unerlasslich, fiir das Verhaltnis
zwischen Bund und Kommunen ebenfalls das Konnexitéatsprinzip verfassungsrechtlich zu verankern

Finanzielle Freiraume fir eine aktive und burgerfreundliche Gestaltung der Kommunalaufgaben im
Rahmen der Daseinsvorsorge bestehen in Anbetracht leerer Kassen schon lange nicht mehr. Die
kommunale Selbstverwaltung ist gefahrdet. Selbstkritisch ist allerdings anzumerken, dass es
manche Kommune mit Blick auf die Wiinsche einzelner Gruppen noch immer nicht geschafft hat, sich
von Vorhaben zu trennen, die der Kategorie "hilfreiche Forderung" zuzurechnen sind, aber unter
Berticksichtigung von Prazedenzwirkungen und Folgekosten in einem auf Nachhaltigkeit
ausgerichteten Haushalt keinen Platz haben. Wir brauchen gerade in Niedersachsen ein neues
Bewusstsein fiir konsequente Schuldenbegrenzung und Schuldenabbau in Landkreisen, Stadten und
Gemeinden.

Basis fur eine liberale Finanzpolitik ist ein offner Diskussionsprozess tber den notwendigen Umfang
und Qualitat der wirklich notwendigen 6ffentlichen Aufgaben auf der kommunalen Ebene. Die
Beurteilung der zielgerichteten und wirtschaftlichen Erledigung der 6ffentlichen Aufgaben muss
sich vorurteilsfrei und unabhéngig von der gewahlten Organisationsform an den Ergebnissen messen
lassen.

Aufgaben sollen von Kommunen nur dann tlbernommen werden, wenn sie in derselben Qualitat und
Wirtschaftlichkeit nicht durch Private ibernommen werden kénnen. Kommunales Vermégen ist in

die Uberlegungen nach mehr Privatisierung einzubeziehen.

Die Kommunen brauchen eine solide, unburokratische und Konjunktur unabhangige Finanzgrundlage.
Dabei ist zu gewahrleisten, dass die Kommunen zum einen ihre finanzpolitische Autonomie, die
gegenwartig u. a. in Gestalt des Hebesatzrechtes auf die Gewerbesteuer gegeben ist, wahren, und
zum anderen ein systemimmanenter Anreiz gegeben ist, Wirtschaft und Gewerbeansiedlungen zu
fordern. Die FDP hat unter Mitwirkung von Finanz- und Kommunalpolitikern ein durchdachtes und
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durchgerechnetes neues System der Kommunalfinanzierung entwickelt, das den genannten
Forderungen Rechnung tragt.

Freiheit und Sicherheit
Liberale Kommunalpolitiker unterstiitzen eine kommunale Ordnungspolitik,

die der Feuerwehr und dem Rettungswesen zum Schutz von Leib und Habe stets einrdumt
und

auf das personliche Unsicherheitsempfinden von Burgerinnen und Blrger reagiert.

Die liberale Birgergesellschaft braucht die Freiheit der Entfaltung, aber auch den konsequenten
Schutz vor Gewalt, Kriminalitat und Belastigung. Die Freiheit der Entfaltung hat aber schon dort ihre
Grenzen, wo die notwendige Hilfe fur andere geschwacht wird. Das Ziel der Sicherheit auf StralR3en
und Anlagen ist nur unter Mithilfe der Burger selbst zu erreichen.

Die Gewahrleistung der Inneren Sicherheit ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Die Polizei
alleine kann dies nicht leisten, gefordert sind hier insbesondere die Schul- und die Sozialpolitik.
Notwendig ist also ein interdisziplindres Denken und Handeln. Hier gilt es, fir neue Ideen zu werben:
.Hinsehen statt wegschauen; helfen statt wegducken.” Engagement und Zivilcourage sind liberale
Birgertugenden, fur die die FDP wirbt.

Die FDP mochte weitere kommunale Préaventionsrate grinden, die vorbeugend die
Sicherheitsprobleme, den Vandalismus (z.B. durch Graffiti) und die Verwahrlosung 6ffentlicher
Raume auf gemeindlicher Ebene erértern und Lésungen entwickeln. Wirksame MalRhahmen sind zu
ergreifen, um insbesondere die Innenstadte sauber zu halten, weil eine saubere Gemeinde oder Stadt
eine signifikant positive Wirkung auf das subjektive Sicherheitsempfinden der Birger entfaltet. Auch
die sichtbare Anwesenheit von Polizeistreifen, insbesondere von Fuf3- und Fahrradstreifen,
verbessert das Sicherheitsgefihl.

Polizeiliche Erkenntnisse zur Verhinderung von Kriminalitét sind verstérkt in die Bauleitplanung
einflieen zu lassen, um zu verhindern, dass die Kriminalitat zunimmt. Auf FuRgangerunterfihrungen,
Bahnsteige und haufig genutzte Verbindungswege ist ein besonders Augenmerk zu richten.

Eine flachendeckende VideolUberwachung der Innenstadte entspricht nicht liberalen Vorstellungen
und verhindert auch keine Kriminalitat. Diese wird immer ausweichen auf Raume ohne eine
Uberwachung. Die Probleme werden nur verschoben, nicht gelést. Die Uberwachung einzelner Orte
kann im Einzelfall geboten sein, um Kriminalitatsschwerpunkten zu begegnen.

Eine moderne Kommunalverwaltung fur unsere Blrger
Liberale Kommunalpolitiker unterstitzen eine kommunale Verwaltungspolitik
mit einer Verwaltung, die ihre Aufgaben als Dienst fur den Burger begreift,

die neben der postalischen auch die elektronische Adresse ihrer Blrger gespeichert hat und
nutzt.

Die Arbeit der Gemeinde-, Stadt- oder Kreisverwaltung pragt wesentlich das Bild, das sich Birger von
ihrer Gemeinde, ihrer Stadt oder ihrem Landkreis machen. Mit der Erreichbarkeit in zentraler Ortslage,
mit bedarfsgerechten Offnungszeiten und durch Nutzung moderner Medien wird die Serviceleistung
der Verwaltung erhoht.
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Verwaltungsmodernisierung und damit Burokratieabbau ist eine wesentliche Aufgabe im
kommunalen Bereich. Schlanke Verwaltung ist kein Wert an sich, sie muss bei den Biirgern die
Bereitschaft zur Selbstorganisation und Eigenverantwortung anstof3en. E-Government bietet die
grolRe Chance, unsere Verwaltungen von Grund auf einfacher, schneller, effizienter, wirksamer und
damit burgerfreundlicher zu machen. Die Kommunen mussen ihre Online-Dienstleistungen weiter
ausbauen. Damit kbnnen auch Mobilitdtsnachteile der Birger in unserem Flachenland teilweise
kompensiert und das Stadt-Land-Gefalle abgebaut werden.

Die Verwaltung sorgt fiir die Vorstellung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf der Website der
Verwaltung und deren E-Mail-Adresse, damit die Burgerinnen und Birger mit der zustandigen
Sachbearbeiterin oder dem zustandigen Sachbearbeiter direkt kommunizieren kénnen.

Die Kommunalverwaltungen brauchen ein wirksames Kommunalmanagement. Die Einfihrung
betriebswirtschaftlicher Managementinstrumente ist eine Voraussetzung fur die erfolgreiche
Steuerung einer Verwaltung. Hierzu gehoéren u.a. die Umstellung auf ein kaufménnisches
Rechnungswesen, die Einfihrung einer Kosten-Leistungs-Rechnung und eines konsequenten
Projektmanagements.

Die Definition von Dienstleistungsprodukten und dazu gehdrenden Geschaftsprozessen einschliel3lich
von Kennzahlen fir ein wirkungsorientiertes Controlling und interkommunalen Vergleichen sieht die
FDP als weitere Schritte hin zu einer modernen Kommunalverwaltung an. Grundlegend ist eine
vollstdndige Veranderung des Selbstverstandnisses von Kommunalverwaltungen und ihrem
Management hin zu einem prozessorientierten, nach den Bedurfnissen der Burger und ihren
jeweiligen Lebenslagen organisierten offentlichen Dienstleister.



